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1. INTRODUCAO

O Decreto-Lei n.2 153/2003, de 11 de Julho, com as alteragBes introduzidas pelos Decretos-Leis n.2s
178/2006, de 5 de Setembro e 73/2011, de 17 de Junho, que transpds para a ordem juridica interna
a Directiva n.2 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de 2008,
relativa aos residuos, que estabelece o regime juridico a que fica sujeita a gestao de dleos novos e
Oleos usados, estabelece um conjunto de normas de gestdo que visa a criacdo de circuitos de
recolha selectiva de o6leos usados, o seu correcto transporte, armazenagem, tratamento e
valorizagao, e nesta ultima actividade da especial relevancia a regeneracao.

Com efeito, este diploma veio introduzir no quadro legislativo nacional os aperfeicoamentos que a
experiéncia revelou convenientes, por forca das especificidades da gestdo dos dleos usados, que
distinguem este fluxo de residuos.

Nos termos deste diploma, entende-se por regeneracdo “(...) qualquer operacdo de reciclagem que
permita produzir dleos de base mediante a refina¢do de dleos usados, designadamente mediante a
remocgdo dos contaminantes, produtos de oxidacdo e aditivos que os referidos dleos contenham.”

De acordo com o disposto na alinea b) do artigo 42 do Decreto-Lei n.2 153/2003, de 11 de Julho, na
redaccdo actual, devera ser garantido pelos produtores de 6leos novos a regeneracao:

“da totalidade dos 6leos usados recolhidos desde que estes respeitem as especificacBes técnicas para essa
operacdo, devendo, em qualquer caso, ser assegurada a regeneracdo de, pelo menos, 50 % dos 6leos usados
recolhidos”

Por sua vez, a licenga atribuida a SOGILUB por Despacho Conjunto ......... /2014, vem esclarecer com
rigor, e em termos quantitativos, metas de regenera¢dao ainda mais ambiciosas que variam entre
65% e 80% ao longo dos préximos 5 anos.

Tabela 1- Metas de regeneragao e reciclagem a aplicar entre 2014 e 2018

Objetivos de Gestdo® Metas

Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018

Regeneracdo (%) 65 70 75 80 80

Reciclagem 3) (%) 90 90 95 100 100

Sendo a SOGILUB a entidade gestora licenciada em Portugal, em face da natureza ndo lucrativa da
sua actividade, deve pautar a sua gestdo operacional por critérios ambientais, para além do dbvio
cumprimento da legislacdo e equilibrio econdmico-financeiro da sociedade.



Assim, no contexto relatado acima e conforme seria expectavel, a SOGILUB tem vindo a tomar as
medidas necessarias, ainda antes do estabelecimento destas metas anuais, no sentido de
maximizar o envio dos dleos usados recolhidos para o destino de regeneracdo, tendo-se traduzido
numa evolugao significativa dos volumes enviados para este destino ao longo dos ultimos 7 anos,
conforme espelha a Figura 1.
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Figura 1 - Resultados obtidos pela entidade gestora SOGILUB entre 2006 e 2012

Afigura-se necessdrio garantir a transparéncia, igualdade e concorréncia nos procedimentos
concursais destinados a seleccdo dos destinos finais de regeneracdo, nos termos do capitulo 6 da
Licenca atribuida a Sogilub, que deverdao obedecer a critérios técnica e ambientalmente justificaveis
e balizados.

Assim, a qualificacdo das empresas regeneradoras de 6leos usados compreendera 2 fases distintas:
Fase 1: Qualificagao Prévia
Fase 2: Qualificagdo Técnica, Ambiental e Econdmica

No que respeita a Fase 1, trata-se de validar através de uma auditoria o cumprimento de critérios
legais, cuja falta elimina de imediato a possibilidade do destino ser considerado como vidvel pela
SOGILUB.

Para a segunda fase, entendeu-se criar uma Matriz, onde estivessem espelhados varios critérios de
natureza ambiental e técnica, bem como a componente econdmica.



De um ponto de vista genérico, atribui-se uma ponderacao global de 65% aos critérios técnicos e
ambientais, e 35% ao critério correspondente ao preco de compra do éleo usado. Esta ponderagao
resulta essencialmente dos seguintes factores:

- Uma sociedade gestora tem por missdo principal, garantir o adequado desempenho ambiental do
Sistema Integrado, e das respectivas metas estabelecidas na legislacdo e respectiva Licenca;

- Uma sociedade gestora, sem fins lucrativos, ndo deve subjugar principios técnicos, ambientais e
de seguranca ao critério unicamente econdmico, garantindo todavia o equilibrio do sistema;

- Uma sociedade gestora deve, com patrocinio da Autoridade Nacional de Residuos, garantir
equidade técnica e ambiental dos diversos destinos;

- Uma sociedade gestora deve garantir igualmente que os seus destinos de regeneracdo produzem
Oleos bases em primeira instancia, e que esses 6leos base apresentam uma qualidade enquadravel
nos padrdes internacionais para bases regeneradas, verificando que de facto se trata de uma
regeneragao;

Por outro lado, a natureza e complexidade dos critérios técnicos e ambientais é tal, que a entidade
gestora deve centrar a avaliagdo em critérios cuja verificagcdo seja objectiva.

Pretendeu-se ainda garantir a equidade das solu¢des técnicas, dado o facto de algumas dessas
solugbes se verificar serem menos rigorosas e poderem competir de forma desigual com solugdes
técnicas mais adequadas e com menor impacte ambiental.

Pelo exposto nesta nota introdutdria, criou-se o presente documento para uso na avaliacdo das
instalacGes de regeneracdo, apresentando-se como um Manual de aplicacdo de regras de
guantificacdo dos critérios da Matriz de Avaliacdo, permitindo no final dessa avaliacdo a
qualificacdo como destino final de regeneracdo a um operador.

A referida Matriz de avaliacdo e respectivos critérios e ponderacdao, bem como qualquer alteracdo
nela produzida, é objecto de aprovacdo pela Autoridade Nacional de Residuos.

2. QUALIFICACAO PREVIA

No que respeita a qualificacdo prévia do operador de regeneracdo, este deve possuir todos os
documentos que o habilitam ao exercicio da actividade, optando-se pela verificacdo dos seguintes
critérios, vinculativos para a passagem a 22 fase de Avaliacdo:

- Existéncia de Licengca Ambiental, onde esteja explicitado o processo de regeneragao dos 6leos
usados, bem como os produtos finais obtidos (i.e 6leo base obtido);
- Existéncia de Alvara de exploracdo ou titulo equivalente;



- Declaracdo de ndo divida a Seguranca Social e Financas;

- Cédigo de acesso a Certidao Permanente;

- Documento comprovativo de constituicdo de Entreposto Fiscal de transformacao ou justificacao
legal para a sua auséncia, com mencao dos cédigos pautais autorizados bem como tanques de
armazenagem incluidos na referida autorizagao;

- Cépia do Relatério Ambiental Anual do ultimo ano de exploragao;

3. MATRIZ DE AVALIACAO RESUMIDA

Na tabela 2, reproduz-se de forma resumida os critérios de avaliagdo Técnico-Ambientais, e
Econdmicos, bem como a respectiva ponderacdo atribuida a cada um deles.

Aos critérios Técnicos e Ambientais atribui-se um peso de 65% contra 35% aos critérios
econdmicos, por motivos ja amplamente explicados neste documento.

Todos os critérios referidos sdo valorizaveis, para efeitos de classificagao relativa a hierarquizagao
das diversas solucgdes, premiando as solu¢cdes com melhor desempenho técnico, ambiental e
econdmico em detrimento de outras.

Tabela 2- Resumo da matriz de avaliagdo e ponderagdo associada a cada critério

Critérios Pontuacao

Critério técnico e ambiental

Critério 1: Eficiéncia e Eficacia Operacional 23,5%

Critério 2: Impacte ambiental 28,0%

Critério 3: Qualidade do produto 13,5%
65,0%

Critério Econédmico
Precgo 35,0%

Total 100,0%

Do ponto de vista da importancia atribuida a cada um dos critérios técnicos e ambientais, destaca-
se, por ordem decrescente o Impacte Ambiental (como ndo poderia deixar de ser), a Eficiéncia e
Eficacia Operacional (também ela com implicagdes ambientais) e a Qualidade do Produto, que
importa garantir.

Cada um dos critérios técnicos e ambientais, possui por sua vez um conjunto de sub-critérios, tais
como o Principio da Proximidade, a Valia Técnica da Solucdo, Utilizacdo das Melhores Técnicas
Disponiveis, Qualidade dos éleos Base obtido, Capacidade de Armazenagem, Consumo de produtos



subsidiarios, Impacte Ambiental da producdo de residuos, Rendimento do processo, Cumprimento
Ambiental e Certificagdo.

No que respeita ao critério econdmico, a ponderacdo é Unica, e aplicada em fung¢do do valor do
preco atribuido a compra do 6leo pelo destino final.

4. JUSTIFICACAO DOS CRITERIOS APLICADOS E MODO DE ATRIBUICAO DE PONTUAGAO

4.1 — Avaliagdo técnica e ambiental:

Conforme anteriormente referido, a avaliacdo técnica e ambiental representa a preocupacao
principal de uma sociedade gestora.

Como tal estabeleceram-se 3 Critérios principais, cuja pertinéncia e modo de aplicacdo se justifica
em seguida.

Em cada um dos Critérios, existem sub-critérios que contribuem para a correcta e objectiva
avaliagdo que se pretende.

Critério 1: Eficiéncia e Eficacia Operacional

Este critério pretende avaliar a eficiéncia e eficadcia operacional de cada uma das potenciais
solugdes.
Entendeu-se avaliar 5 sub-critérios, bastante objectivos, que se detalham em seguida

Sub-critério 1.1: Valia técnica da solugao

A valia técnica da solucdo de regeneracdo, depende evidentemente da tecnologia aplicada.

No caso em apreco, verifica-se que as técnicas actualmente utilizadas em paises desenvolvidos,
resumem-se a operac¢des de Destilagdo ou Evaporacao.

Os processos de tratamento quimico estdo claramente em desuso, e as técnicas de extrac¢do ndo
sdo aplicadas ha varios anos no continente europeu.

A Destilacdo, é de longe a tecnologia mais utilizada, com menor impacte ambiental, quer ao nivel
energético, quer ao nivel do uso de produtos auxiliares & producdo. E um processo fisico, que
assenta sobre a transferéncia de calor e separacdo das diversas frac¢Ges de éleo em colunas de



enchimento. E uma técnica segura, que produz bases de qualidade. Empresas como a SERTEGO
(Huelva), AVISTA OIL (Alemanha), VISCOLUBE (Itdlia), ENVIROIL (Portugal) utilizam o processo de
destilacdo, semelhante aos processos de refinacdo conhecidos e muito experimentados. As MTD’s
apontam alias no sentido do uso de destilacdo em alto vacuo.

A extracgdo, é uma técnica onde se utiliza um solvente, na fase gasosa ou liquida, sendo no entanto
uma das técnicas mais complexas do ponto de vista da seguranca (pelo uso de substancias
altamente inflamdveis). Do ponto de vista do impacte ambiental que produz, a utilizacdo de
solventes, embora possam ser reciclados, implicam o uso de recursos naturais exdgenos aos 6leos
usados, que prejudicam o balanco ambiental se visto numa perspectiva global.

A Evaporagdo simples, tem a desvantagem de nao separar as diversas frac¢des, a semelhanca do
gue acontece numa coluna de destilacdo fraccionada.

Pelo exposto, considera-se que a destilacdo fraccionada (em vacuo) é de facto a tecnologia mais
amiga do ambiente, seguido da destilacdo simples, evaporacdao em filme (a mais eficiente das
evaporacoes), a extrac¢cdo e por ultimo processos mistos, onde a componente quimica assume o
papel preponderante, mas onde os impactes para o ambiente sdo 0s mais gravosos.

A andlise do BREF para os residuos, na componente da Regeneracdao de 6leos usados permite
verificar quais as técnicas com melhor desempenho ambiental. No quadro 3.102 do referido BREF,
que se reproduz na Figura 2, verifica-se que a tecnologia com melhor desempenho ambiental é a
tecnologia de destilagao.

Environmental criteria

Process S~compounds| Metals Products of Ee-mse of | Rense of
incomplete materials EDErEF
combustion +
VOCs
Laundering. Closed-loop - -
- 1 1 3 1 5

recycling (re-use)
Chemical re-refining without - - - 1 -
distillation - - 3 3
Fie-refining with distillatdon 1 1 1 1 5
Blending into vacunm residue - - N

- 5 3 4 5 1
of a refinery

Nofe: S-compounds: the nitimate destination of the sulphur content orizinating from the waste ol
Metals: the ultimate destination of the metal: onginating from the waste ol
Products of incomplate combustion + VOCs: the emission of VOCs or products of incomplete combustion
(CQ, PAHS, soot, dioxins, furans, etc) originadng fom the waste oil
Walues: | best performance, § worst — oo a relagve scals

Table 3.102: Evaluation of the environmental performamce of several re-nse amd re-refining
activities
[11, Jacobs and Dijkmans, 2001]

Figura 2 - Reprodugdo da Tabela 3.102 do BREF dos Residuos [1]

Ainda seguindo as conclusdes do referido BREF, conclui-se que qualidade do dleo base obtido
depende intrinsecamente da tecnologia aplicada.



Virios estudos apontam para a destilacdo como a técnica mais amiga do ambiente, seguido de
evaporacdo, extracgdo e processos quimicos, estes Ultimos claramente em desuso.

Assim, atribui-se a percentagem maxima de 10 pontos ao primeiro, 8 ao 22, 6 ao 32, 4ao 42 e 2 ao

59, conforme Tabela 3 que se segue.

Ref.2

Tabela 3- Pontuagdo a atribuir em fungdo da tecnologia aplicada na regeneragao

Critério

Pontuacao especifica

111

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.1.5

1.1.6

Produz 6leo base por destilagdo fraccionada
Possui coluna de fraccionamento, onde se produzem as
diversas bases de forma separada.

Produz 6leo base por destilagao simples
Possui colunas de destilagdo, mas nao existe nenhuma coluna
de fraccionamento na instalagdo.

Produz é6leo base por evaporagcdo em filme
N3o possui colunas de destilagdo, utilizando apenas
evaporadores no seu processo principal.

Produz dleo base por extrac¢ao

Funciona com colunas de extrac¢ao, sendo que mesmo que
utilize técnicas de destilagdo para a recuperacdo do solvente
de extracgdo, essa operacao ndo pode ser considerada no
ambito da destilagao dos éleos porque de facto ndo se aplica
ao 6leo em si.

Produz 6leo base por processos quimicos

Utiliza processos quimicos de precipitacdo de contaminantes,
para posterior separagao dos dleos e tratamento fisico-
guimico dessa fraccao.

Produz 6leo base por outros processos nao identificados
Outros processos nao identificados acima

Sub-Critério 1.2: Rendimento do processo de regeneragao

10

Ainda que o sub-critério 1.1 crie uma hierarquia ambiental para os processos de Regeneracdo de

dleos usados, é reconhecido que um determinado processo pode ter um rendimento diferente, em

funcdo de parametros de operacao e controlo do processo industrial.

E 6bvio, que do ponto de vista ambiental, importa que o rendimento de um processo seja 0 mais

eficiente possivel, no sentido da obtencdo da maior quantidade possivel de déleo base para

producdo de lubrificantes novos.



Define-se o rendimento de um processo pela seguinte formula:

quantidade de 6leo base obtido em kg

Rendimento = - — -
quantidade de 6leo usado a entrada do processo em kg

A quantidade de 6leo base representa o somatdrio de todas as fracgdes de 6leo obtidas num
determinado periodo de tempo.

A gquantidade de dleo usado a entrada do processo, que deu origem a esse 6leo base, deve ser
quantificada no mesmo periodo de tempo.

Tabela 4 - Pontuagao atribuida em fungdo do rendimento do processo

Ref.2 Critério Pontuacgdo especifica

oy Produz mais de 65% de bases com referéncia a cada 3
tonelada de dleo usado

1.2.2 Produz mais de 60% de bases com referéncia a cada 2
tonelada de dleo usado

1.2.3 Produz mais de 55% de bases com referéncia a cada 15
tonelada de dleo usado

o Produz mais de 50% de bases com referéncia a cada !
tonelada de dleo usado

1.5 Produz mais de 45% de bases com referéncia a cada 0,5
tonelada de dleo usado
Produz menos de 45% de bases com referéncia a cada

1.2.6 i 0
tonelada de 6leo usado

Sub-Critério 1.3: Consumo de produtos subsidiarios

O consumo de produtos subsidiarios representa a utilizacdo de recursos naturais ndo renovaveis,
para além das emissdes de CO, associadas a produgao industrial desses produtos.

Assim, deverdo ser contabilizadas todas as substancias subsididrias a producgado, utilizadas no
decurso do processo industrial, incluindo os produtos quimicos de processo, produtos quimicos

para o tratamento e estabilizacdo das bases obtidas, etc...

O cdlculo efectua-se da seguinte forma:

10



soma de todas as substancias utilizadas no
processo como matéria subsidiarias (em kg)

total de 6leos usados processados a
entrada da unidade industrial (em kg)

% de utilizagdo de matérias-subsidiarias =

Tabela 5 - Pontuagdo a atribuir em fungao do percentual de matérias-subsididrias utilizadas

Pontuacgao
Ref.2 Critério especifica
1.3.1 Consome menos de 5% de matérias-subsididrias 5
1.3.2 Consome menos de 6% de matérias-subsididrias 4
1.3.3 Consome menos de 7% de matérias-subsididrias 3
1.3.4 Consome menos de 8% de matérias-subsididrias 2
1.3.5 Consome menos de 10% de matérias-subsididrias 1
1.3.6 Consome mais de 10% de matérias-subsidiarias 0

Sub-Critério 1.4: Capacidade de armazenagem

A Sociedade Gestora de 6leos usados, deve garantir que a operacionalidade do sistema ndo é posta
em causa em nenhum momento face a dificuldades de escoamento dos dleos usados para destino
final.

Considerando que o mercado dos éleos usados ronda as 25.000 toneladas anuais, é vital que exista
a capacidade, nas instalacoes de recepcdo de dleos usados para regeneracdo para absorver
oscilacdes no circuito de recolha dos dleos.

Durante a vigéncia da ultima licenga, o sistema integrado viveu momentos de alguma dificuldade
derivado da falta de capacidade de recepg¢ao de alguns destinos finais, ou por dificuldades
associadas aos processos administrativos de exportacdo de residuos, tendo inclusive levado a
suspensdo ou abrandamento das recolhas de 6leos nos produtores por falta de capacidade de
armazenagem desses mesmos 6leos.

Ora, o objectivo principal de uma sociedade gestora é a recolha nos produtores dos residuos, sem
restricdes, para defesa do ambiente.

Considera-se assim que a reserva estratégica de armazenagem deve contabilizar os volumes
equivalentes a meio més de recolha de odleos usados (duas semanas), o que equivale a
sensivelmente 1.000 m? de capacidade de armazenagem. Esta reserva estratégica de armazenagem
no destino final, permite evitar ou pelo menos minimizar o bloqueio do sistema de recolha de éleos
usados por falta de capacidade de recepc¢do desses mesmos 6leos.
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Conforme outros critérios anteriormente estabelecidos, atribui-se a pontuacdo maxima as
instalagdes que cumpram com a capacidade estratégica.

Tabela 6 - Pontuagado atribuida em fung¢do da capacidade estratégica de armazenagem de dleos usados

Ref.2 Critério Pontuagao especifica
Possui capacidade instantanea de armazenagem de d6leos

14.1 2,5
usados > 1.000 m3
Possui capacidade instantanea de armazenagem de dleos

1.4.2 1,9
usados > 750 m3
Possui capacidade instantanea de armazenagem de d6leos

143 1,3
usados > 500 m3

1.4.4 Possui capacidade instantanea de armazenagem de d6leos 0.0

usados < 500 m3

Sub-Critério 1.5: Cumprimento ambiental

Neste sub-critério, e como nao poderia deixar de ser, valorizam-se as instalagdes que demonstrem
um maior grau de cumprimento ambiental.

Parece evidente que unidades que ndao tenham sido objecto de qualquer contra-ordenagdo
obtenham a pontua¢cdo maxima, por oposicdo a unidade que tenham sido objecto de contra-
ordenagbes ou contra-ordenagdes classificadas como graves (nomeadamente por derivar de actos
praticados com dolo).

No critério presente, devem ser declaradas pelo potencial destino final todas as san¢des ambientais
dos ultimos 5 anos, devendo ser fornecidos os autos emitidos pelas entidades inspectoras.

Considera-se como Entidade Inspectora, qualquer entidade estatal que tenha por missdo a
fiscalizacdo em matérias ambientais.

Tabela 7 - Pontuagao atribuida em fungao das sang¢des decorrentes de acgées inspectivas de caracter ambiental

Ref.2 Critério Pontuacgao especifica
1.5.1 Nao foi objecto de nenhuma san¢ao ambiental nos ultimos 5 3
anos
1.5.2 Foi objecto de san¢do ambiental LIGEIRA nos ultimos 5 anos 1,5
153 Foi objecto de sangao ambiental GRAVE nos ultimos 5 anos 0

Critério 2: Impacte Ambiental
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Neste critério sdo avaliados alguns impactes ambientais que se consideram diferenciadores
relativamente aos destinos de regeneragao comuns.

Isto é, admitindo que as tecnologias aplicadas ja sdo avaliadas no Critério 1 de Eficiéncia e Eficacia
Operacional e no Critério 3 de Qualidade do Produto, o factor diferenciador cuja medicao é
objectiva, acaba por ser o da distancia percorrida desde o local onde se encontra a matéria-prima
disponivel (6leo usado) e o respectivo destino, bem como nesse destino a quantidade relativa de
residuos que sdo produzidas em face de cada tonelada de éleo tratada.

Assim, julga-se pertinente a avaliacdo do Impacte Ambiental a luz dos sub-critérios que se seguem:

Sub-Critério 2.1: Principio da proximidade minimizagao do risco

O D.L 73/2011, define o Principio da auto-suficiéncia e da proximidade, no seu artigo 42 da seguinte
forma: “As operagées de tratamento devem decorrer em instalacées adequadas com recurso ds tecnologias
e métodos apropriados para assegurar um nivel elevado de proteccdo do ambiente e da saude publica,
preferencialmente em territdrio nacional e obedecendo a critérios de proximidade.”

Adicionalmente, a Licenca atribuida a Sogilub define que deve “assegurar a existéncia de uma rede de
operadores de recolha, transporte e tratamento dos residuos nos termos do n.° 3 do artigo 9.2 do Decreto-Lei
n.2 153/2003, de 11 de Julho, na sua actual redac¢do, tendo em conta nomeadamente o principio da auto-
suficiéncia e proximidade, consagrado no Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de Setembro, na sua redacgéo
actual.

De acordo com este principio a Titular deve privilegiar a minimiza¢Go dos impactos ambientais associados a
estas operagoes. Deve ainda a Titular assegurar o seu equilibrio econémico e financeiro bem como o
equilibrio econémico-financeiro dos operadores de gestdo de residuos seleccionados.”

Fica assim claro, que é dever da SOGILUB pugnar para que a solugdao encontrada de regeneragao,
minimize os impactes ambientais.

Nesta perspectiva, o transporte dos dleos usados em longas distancias representa um acréscimo
por si sé de emissdes de CO,.

O sector dos transportes é reconhecidamente o sector com maior responsabilidade nas emissdes
de COz

Estudos da Conferéncia Europeia de Ministros dos Transportes (CEMT) [7] apontam para emissdes
médias de 415 g/km percorrido em 2002, tendo um objectivo de atingir valores de 370 g/km em
2015. Isto significa que para cada 100 km percorridos, em média e considerando valores objectivos
para 2015, emite-se 37 kg de CO, para a atmosfera.

Por outro lado, o transporte em longas distancias potencia o risco de acidentes, que no caso
presente, ndo s6 pode representar um acidente rodoviario, como um desastre ambiental por si sé.
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A fadiga é, de acordo com o estudo da Eurofound sobre as condi¢Ges de trabalho na Europa e
diversos estudos nacionais, o problema de saude mais comummente referido nos transportes
terrestres. O sector dos transportes rodovidrios é altamente competitivo. O trabalho é cada vez
mais intenso, e os motoristas sofrem pressGes cada vez maiores, nomeadamente por parte dos
clientes, que querem que as entregas sejam mais rdpidas e mais baratas, a que se somam
problemas como os da gestdao baseada na satisfacdao imediata das encomendas, do aumento do
trafego e da monitorizagdo remota, bem como os dos hordrios irregulares e dos longos periodos de
trabalho de muitos destes trabalhadores.

A conjugac¢ao do factor associado ao risco, com o impacte ambiental decorrente do transporte,
levou-nos a considerar como ideal um trajecto inferior a 4 horas de estrada (entre o ponto de carga
e descarga), o que representa em média uma distancia inferior a 350 km.

A escolha das 4 horas deriva directamente da legislacdo aplicado ao transporte de mercadorias
perigosos, onde se estipula que um motorista ndo poderd exceder as 4 horas e meia, sem efectuar
um descanso de 45 minutos.

Assim, definiram-se os critérios apresentados na tabela 5. A distancia calcula-se entre o ponto de
partida do 6leo (armazenagem intermédia no local de pré-tratamento) e a solugdao final de
regeneracdo, contabilizando o percurso de ida e de volta.

Tabela 8 - Pontuacgao atribuida em fungdo da distancia percorrida entre armazenagem e destino final

Ref.2 Critério Pontuacao especifica

21.1 A solugdo de tratamento é a menos de 350 km do ponto de 25,0
armazenagem

21.2 A solugdo de tratamento é a menos de 700 km do ponto de 12,5
armazenagem

21.3 A solugdo de tratamento é a menos de 1000 km do ponto de 8,38
armazenagem

21.4 A solugao de tratamento é a menos de 1.500 km do ponto 58
de armazenagem !

2.1.5 A solugao de tratamento é a menos de 2.000 km do ponto aa
de armazenagem !

2.1.6 A solugdo de tratamento é a mais de 2.000 km do ponto de 0

armazenagem

Sub-Critério 2.2: Impacte ambiental na produgdo de residuos

No presente sub-critério, é tido em conta o impacte ambiental da unidade de regeneracdo na
producado de residuos.
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E importante referir, que o Impacte Ambiental da operacdo de regeneracdo é medido em varios dos
critérios considerados nesta matriz, nomeadamente o uso de recursos naturais, as emissoes de CO,
no transporte, entre outras.

Seria porventura exigivel que se medisse igualmente o impacte ambiental das emissGes gasosas de
uma determinada instalagdo, na sua fase de produgdo. Entendeu-se no entanto que as emissdes
gasosas de uma unidade desta natureza, provém essencialmente de fornalhas ou caldeiras, cuja
eficiéncia tera tendéncia a nao divergir significativamente em funcdo da unidade, e de emissdes de
COV’s, em zonas processuais.

Por outro lado, essas emissdes, sdo frequentemente objecto de monitorizacdo periddica, e ndao
havendo uma monitorizagdo em continuo, a avaliagdo e comparagao dessas emissdes tornar-se-iam
subjectivas.

Acresce ainda, que ao controlar o uso de algumas MTD’s [1], garante-se a minimizacdo de algumas
emissoes, tais como os COV’s (pelo uso de vacuo e oxidacdo catalitica, por exemplo).

Os processos técnicos, ao serem hierarquizados seguindo critérios ambientais no Critério 1,
introduziram desde logo uma diferenciagdao nos impactes das diferentes tecnologias consideradas.
Foram por exemplo classificadas como mais poluentes, tecnologias geradoras de efluentes (ou
residuos liquidos), ou consumidoras de recursos, tais como a extraccao.

Pelo exposto, optou-se assim por limitar este critério ao calculo dos residuos perigosos produzidos
pelo processo, por cada tonelada de dleo usado tratado. Este critério é completamente
guantitativo, e objectivo, sendo de facil controlo e verificacao.

Para efeitos de calculo, devem ser considerados a totalidade de residuos perigosos produzidos na
unidade industrial em causa (em massa), e dividir esse valor pela massa total de éleo a entrada da

instalacdo de regeneracao.

Apds esse cdlculo, deve aplicar-se a pontuacdo apresentada na Tabela que se segue:

Tabela 9- Pontuagao atribuida em fung¢ao dos residuos perigosos produzidos por tonelada de 6leo usado tratado

Ref.2 Critério Pontuagao especifica
Produz menos de 50 kg de residuos perigosos por tonelada
2.2.1 tratada 3
Produz menos de 100 kg de residuos perigosos por tonelada
2.2.2 tratada 2
Produz menos de 200 kg de residuos perigosos por tonelada
2.2.3 tratada 1,5
Produz menos de 400 kg de residuos perigosos por tonelada
2.2.4 tratada 1
2.25 Produz menos de 500 kg de residuos perigosos por tonelada 0,5

15



tratada

Produz mais de 500 kg de residuos perigosos por tonelada
2.2.6 tratada 0

Critério 3: Qualidade do Produto

Em operacdes de regeneracdo de dleos usados, diversas tecnologias podem ser utilizadas. Assim
sendo, é relevante para uma sociedade gestora, se o 6leo que envia para um determinado destino
ird ser transformado num produto regenerado de elevada qualidade ou ndo, se esse destino utiliza
as melhores técnicas disponiveis e se segue um rigoroso padrdo de qualidade ambiental a luz de
normativos internacionais.

Os sub-critérios que se seguem acomodam as preocupacdes relatadas acima:

Sub-Critério 3.1: Utilizagao das Melhores Técnicas Disponiveis

A sigla BREF deriva do Inglés, "Best Available Technologies (BAT) Reference documents" e aplica-se
a documentos produzidos por um painel Europeu de especialistas que inclui peritos indicados pelos
varios estados membros, por representantes da industria europeia (ONGI) e das Organiza¢des Nao
Governamentais de Ambiente (ONGA) com o objectivo de definir as Melhores Técnicas Disponiveis
(MTD) para os varios sectores de actividade abrangidos pela Directiva 2008/1/CE (Directiva IPPC).

A necessidade destes documentos decorre do Art? 2 (12) da Directiva IPPC que obriga ao
licenciamento ambiental em condi¢des baseadas nas MTD.

Sdo consideradas MTD as praticas (que incluem procedimentos e tecnologias/equipamentos) mais
eficazes em termos ambientais, evitando ou reduzindo as emissdes e o impacto no ambiente da
actividade que possam ser aplicadas em condi¢Ges técnica e economicamente viaveis.

De acordo com a definicdo constante no art 2 (12) da Directiva (art. 2(l) do Diploma PCIP entende-
se por:

a) Melhores: técnicas mais eficazes para alcancar um nivel geral elevado de proteccdo do ambiente
no seu todo

b) Técnicas: tanto as técnicas utilizadas no processo de producdo como o modo segundo o qual a
instalacdo é projectada, construida, conservada, explorada e desactivada;

c) Disponiveis: as técnicas desenvolvidas a uma escala que possibilite a sua aplicacdo no contexto
do sector industrial em causa, em condi¢cdes econdmica e tecnicamente vidveis, tendo em conta os
custos e os beneficios quer essas técnicas sejam ou ndo utilizadas ou produzidas no territdrio do
Estado-Membro em questdo, desde que sejam acessiveis ao operador em condi¢cGes razoaveis.

No BREF para o sector dos residuos [1], estdo listadas de forma muito explicita, as MTD’s
consideradas para a regeneracao de 6leos usados.
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Dessa lista constam:

e MTD 95: Ter um controlo analitico rigoroso da matéria-prima (i.e 6leos usados a entrada da
unidade (viscosidade, espectro infravermelho, cromatografia e espectroscopia de massa),
bem como o laboratério com recursos humanos e técnicos apropriados;

e MTD 96: Verificagdo da existéncia de cloro e PCB’s no d6leo usado recebido na unidade;
e MTD 97: Uso de condensacdo para a fase gasosa nas unidades de destilacao;

e MTD 98: Ter linhas de retorno de vapores nas operacdes de carga e descarga de veiculos
cisternas (i.e cargas e descargas e circuito fechados, com captacdo de emissdes difusas),
permitindo a recolha de todas as potenciais emanacg0des, e envio de todas as correntes de
ventilagdo para um oxidador térmico ou carvao activado;

e MTD 99: Todas as correntes gasosas, ventilacdes, emissdes difusas, devem ser
encaminhadas para um oxidador térmico ou para um lavador de gases, caso as correntes
gasosas tenham niveis elevados de cloro;

e MTD 100: Uso da oxidagdo térmica a 8509C e 2 segundos de tempo de residéncia para o
tratamento dos gases de escape das bombas de vdcuo ou para o tratamento de ventilacdes
de processo;

e MTD 101: Uso de sistema de vacuo de alta eficiéncia;

e MTD 102: Uso de residuos de destilagdo a vacuo ou evaporadores, como produtos
asfalticos;

e MTD 103: Uso de processos de regeneragdo que possam atingir 65% de rendimento, em
base seca;

e MTD 104: Conseguir atingir parametros de descarga, nas aguas residuais tratadas, onde os
hidrocarbonetos totais sejam inferiores a 0.01 ppm, fendis inferiores a 0.15 ppm e os
restantes parametros cumpram com as MTD para o tratamento de dguas;

A MTD 104, ndo foi considerada nesta avaliacdo, uma vez que a descarga de dguas tratadas para o
dominio hidrico é objecto de condi¢cGes especificas, controladas e avaliadas, nas respectivas
licencas ambientais, e reverte maioritariamente do foro do tratamento de efluentes.

Assim, face aos critérios estabelecidos no BREF dos residuos para a Regeneracao dos 6leos usados,
consideraram-se os critérios enumerados na tabela 9:
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Tabela 10 - Pontuacgdo atribuida em fungdo das MTD's utilizadas na instalagao

Ref.2 Critério Pontuacdo especifica

o MTD 95 - Controlo analitico rigoroso da matéria-prima com IV e .
cromatografia

3.1.2 MTD 96 - Controlo de presenca de PCB's ou cloro

3.1.3 MTD 97 - Uso de condensacao para a fase gasosa da destilagao
MTD 98 - Possuir linhas de retorno de vapores na carga e descarga

3.14 de cisternas bem como encaminhar todas as ventilagoes para um 1
oxidador térmico ou carvao activado

Sas MTD 99 - Encaminhar todas as ventilagées para um oxidador 1
térmico ou carvao activado

3.1.6 MTD 100 - Utilizar um oxidador térmico a 8502C (com 2 s de tempo 1
de residéncia) para os gases da bomba de vacuo

3.1.7 MTD 101 - Uso de um sistema de vacuo de alta eficiéncia

3.1.8 MTD 102 - Reutilizagao dos fundos de destilacio como asfaltos
MTD 103 - Ter um rendimento superior a 65% (quantidade

3.1.9 1
bases/quantidade de 6leo usado)

A existéncia de cada uma das MTD’s justifica a atribuicdo de 1 ponto, num total de 9.

Sub-Critério 3.2: Certificagdo ambiental e de qualidade

A existéncia de certificacdo ambiental e de certificacdo de qualidade, no ambito das Normas ISO, é
uma garantia de controlo rigoroso dos processos a luz de critérios ambientais, processuais e de
qualidade.

Desta forma, é importante premiar as instalagdes industriais que possuem as referidas
certificacbes, em comparacdo com outras instalacdes cujo controlo procedimental ndo esta
enquadrado em normativas internacionais auditadas anualmente.

Tabela 11 - Pontuagao atribuida para as certificagées ISO 9000 e 14000

Ref.2 Critério Pontuacdo especifica
3.2.1 Possui certificagdo Ambiental 1
3.2.2 Possui certificagdo de Qualidade 1

Sub-Critério 3.3: Qualidade do 6leo base obtido

O objectivo de um processo de regeneracdo, é conforme definicdo, a obtencdo de déleos base para a
producdo de lubrificantes novos.
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Face a diversidade de tecnologias existentes para a regeneragao de 6leos, é igualmente importante

avaliar a qualidade do produto final obtido.

Os Oleos base sao classificados pelo APl (American Petroleum Institute) em varios Grupos, dela 'V,

conforme tabelas 11 e 12. Em cada um dos grupos podem surgir posteriormente especificacées

comerciais distintas, em func¢do da viscosidade associada.

Tabela 12 - Classificagdo e descrigao dos diversos grupos de dleos base

Grupo indice de viscosidade Hidrocarbonetos Enxofre in % Descrigao
saturados

| 80-120 <90% >0.03% Convencional

1} 80-120 > 90% <0.03% Hidrogenadas

1} >120 > 90% <0.03% Hidrogenadas

v >99% --- PolyAlphaOlefins (PAO)

Vv --- As restantes ndo incluidas nos Grupos | — IV

incluidos outros sintéticos
Tabela 13 - Classificagdao dos diversos grupos de 6leos base
Grupo I Grupo II Grupolll Grupo IV

Hidrocarbonetos saturados, % 65~85 93~99+ 95~99+ 99+
Hidrocarbonetos aromaticos, % 15~35 <1~7 <1~5 <1
Enxofre, ppm 300~3000 5~300 0~30 n/a
Viscosidade 100°C, cSt 4~32 4~30 4~8 4~70
indice de viscosidade 95~105 95~118 123~150 125~150
Pour point, °C -15 -15 -15 -45

Cada Grupo tem um significado técnico préprio, que se passa a explicar:

Grupo | - éleos base, constituidos geralmente por uma mistura de diferentes cadeias de
hidrocarbonetos com pouca uniformidade. Alguns éleos de automdveis no mercado usam

bases do Grupo |, mas estas sdo geralmente utilizadas em aplicacbes menos exigentes.
Grupo |l - dleos base comuns nos éleos de motor minerais disponiveis actualmente no

mercado. Tém um bom desempenho em propriedades, tais como volatilidade, estabilidade

oxidativa e ponto de inflamacao.
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e Grupos lll - sdo submetidos ao mais alto nivel de refinacdao de petrdleo. Oferecem um bom

desempenho em uma ampla gama de atributos, bem como uma boa uniformidade e

estabilidade molecular. Sdo geralmente misturados com aditivos e comercializados como

produtos sintéticos ou semi-sintéticos.

e Grupo IV - sdo poli-alfa-olefinas (PAO) que sdo quimicamente sintetizados. Estes dleos base

sintéticos, quando combinados com aditivos, oferecem excelente desempenho numa ampla

gama de propriedades de lubrificacdo. TEm composicao quimica muito estdvel e cadeias

moleculares altamente uniformes.

Em suma, atribui-se uma classificacdo fisico-quimica a matéria-prima, podendo esta matéria-

prima dar origem posteriormente a varios produtos comerciais ou éleos base comerciais.

Neste dambito, quando se utiliza a designacdo SN num déleo base, pode concluir-se que o mesmo se

enqguadra no Grupo | da classificagao API.

Tabela 14 - Especificacdes dos dleos base regenerados para o mercado portugués

CARACTERISTICAS METODO uU.M. SN-80 SN-100 SN-150 SN-350
Densidade a 15 2C ASTM D 1298 kg/I 0,85-0,87 0,85-0,87 0,865-0,88 0,870-0,880
Cor ASTM D 1500 - <2,0 <2,0 <2,0 <2,0
Viscosidade a 40 2C ASTM D 445 cSt 8-15 15-28 28-40 55-65
indice de Viscosidade ASTM D 2270 - n.a >90 >95 >95
Ponto de inflamagdo, COC  ASTM D 92 °C >140 > 175 >200 >210
Ponto de Congelagao ASTM D 97 °C <9 <-9 <-9 <-9
Ponto de anilina ASTM D 611 °C n.a >90 >95 > 100
Numero de neutralizagao ASTM D 664 mgKOH/g <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
Volatilidade Noack DIN-51581 % n.a <30 <15 <15
Aromaticos v % <10 <10 <10 <10
Nafténicos \Y, % <35 <30 <30 <30
Parafinicos v % >55 > 60 > 60 > 60

Face as especificagbes atribuidas aos oleos base, é importante premiar as instalacdes de

regeneracado cujos produtos, ndao sé se enquadram nas referidas especificacdes, como apresentam

indices de qualidade superiores.

Assim, definem-se na Tabela 14, os critérios de qualidade a avaliar, sendo que o cumprimento do

referido critério é premiado com a atribuicdo de 1 ponto.
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Tabela 15 - Pontuagdo atribuida em fungao do cumprimento de critérios de qualidade dos dleos base obtidos

Ref.2 Critério Pontuacdo especifica
33.1 Produz 6leo base com indice de cor < 1 0,5
3.3.2 Produz 6leo base com % parafinicos> 50% 0,5
333 Produz éleo base com % aromaticos < 10% 0,5
3.3.4 Produz 6leo base com % de nafténicos < 35% 0,5
3.3.5 Produz 6leo base com indice de viscosidade > 100 0,5

4.2 - Avaliagao Econémica:

As propostas de compra de éleo usado com vista a regeneragdo para a produgao de 6leos base,
deverdo igualmente ser hierarquizadas.

Neste critério, cujo peso representa 35% da avaliagao global, a atribui¢do da pontuagdo é deveras
simplificada, uma vez que ao melhor prego se atribui os 35 pontos, e aos seguintes se atribui uma
pontuacgdo ao pro-rata, seguindo a seguinte férmula:

Melhor prego = 35

Pregos seguintes:

__ preco apresentado pelo concorrente n

pontuagéo = x35 pontos
melhor preco apresentado

5. CONCLUSOES:

O sistema de avaliagdo aqui proposto, pretende acautelar as vertentes técnicas e ambientais mais
relevantes, sem no entanto perder de vista os aspectos relacionados com o equilibrio econdmico da
operacdo na sua globalidade.

Foram assim tidos em conta indicadores considerados vitais para a garantia da equidade dos
destinos finais, minimizando a possibilidade de competicdo desleal entre potenciais destinos finais.

Considera-se ser esta uma ferramenta que contribui para a transparéncia no processo de escolha
das solucGes de Regeneracdo, objectivo principal de qualquer Entidade Gestora, sem nunca perder
de vista que os critérios ambientais ndo podem ser subjugados de forma Unica aos critérios
econdmicos, porque se tal acontecesse representaria a negacao do propdsito da existéncia de tal
Entidade Gestora.
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ANEXO 1 — MATRIZ GLOBAL DE AVALIAGAO

Matriz de avaliagdo de propostas para venda de dleos usados para Regeneragdo

Critério Sub-critério Ponderagdo Pontuagdo
1.1 Valia técnica da solugdo 10% Produz dleo base por destilagdo fraccionada 10,0
Produz dleo base por destilagdo simples 8,0
Produz dleo base por evaporagdo em filme 6,0
Produz dleo base por extracgdo 4,0
Produz dleo base por processos quimicos 2,0
Produz dleo base por outros processos nao identificados 0,0
1.2 Rendimento do processo de regeneragdo 3,0% Produz mais de 65% de bases com referéncia a cada tonelada de 6leo usado 3,0
Produz mais de 60% de bases com referéncia a cada tonelada de dleo usado 2,0
Produz mais de 55% de bases com referéncia a cada tonelada de 6leo usado 1,5
Produz mais de 50% de bases com referéncia a cada tonelada de dleo usado 1,0
Produz mais de 45% de bases com referéncia a cada tonelada de 6leo usado 0,5
Produz menos de 45% de bases com referéncia a cada tonelada de dleo usado 0,0
o PN . 1.3 Consumo de produtos subsidiarios 5% Consome menos de 5% de matérias-subsididrias 5,0
Critério 1: Eficiéncia Operacional 24% L. A
Consome menos de 6% de matérias-subsididrias 4,0
Consome menos de 7% de matérias-subsididrias 3,0
Consome menos de 8% de matérias-subsididrias 2,0
Consome menos de 10% de matérias-subsididrias 1,0
Consome mais de 10% de matérias-subsidiarias 0,0
1.4 Capacidade Estratégica de armazenagem 2,5% Possui capacidade instdntanea de armazenagem de 6leos usados > 1.000 m3 235]
Possui capacidade instdntanea de armazenagem de 6leos usados > 750 m3 1,9
Possui capacidade instantanea de armazenagem de 6leos usados > 500 m3 1,3
Possui capacidade instdntanea de armazenagem de 6leos usados < 500 m3 0,0
1.5 Cumprimento ambiental 3,0% Nao foi objecto de nenhuma sangdo ambiental nos dltimos 5 anos 3,0
Foi objecto de sangdo ambiental LIGEIRA nos dltimos 5 anos 15
Foi objecto de sangdo ambiental GRAVE nos ultimos 5 anos 0,0
2.1 Principio da proximidade e avaliagdo do 25% A solugdo de tratamento é a menos de 350 km do ponto de armazenagem final 25,0
risco A solugdo de tratamento é a menos de 700 km do ponto de armazenagem final 12,5
A solugdo de tratamento é a menos de 1000 km do ponto de armazenagem final 8,8
A solugdo de tratamento é a menos de 1.500 km do ponto de armazenagem fina 58
A solugdo de tratamento é a menos de 2.000 km do ponto de armazenagem fina 4,4
A solugdo de tratamento é a mais de 2000 km do ponto de armazenagem final 0,0
Critério 2: Impacte ambiental 28,0%
2.2 Impacte ambiental no local de produgdo 3,0% Produz menos de 50 kg de residuos perigosos por tonelada tratada 3,0
Produz menos de 100 kg de residuos perigosos por tonelada tratada 1,5
Produz menos de 200 kg de residuos perigosos por tonelada tratada 0,8
Produz menos de 400 kg de residuos perigosos por tonelada tratada 0,4
Produz menos de 500 kg de residuos perigosos por tonelada tratada 0,2
Produz mais de 500 kg de residuos perigosos por tonelada tratada 0,0
3.1 Utilizagdo das MTD's 9,0% MTD 95 - Controlo analitico rigoroso da matéria-prima com IV e cromatografia 1,0
MTD 96 - Controlo de presenca de PCB's ou cloro 1,0
MTD 97 - Uso de condensagdo para a fase gasosa da destilagdo 1,0
MTD 98 - Possuir linhas de retorno de vapores na carga e descarga de
cisternas bem como emcaninhar todas as ventilagdes para um oxidadro 1,0
MTD 99 - Encaminhar todas as ventilagdes para um oxidador térmico ou carvdo 1,0
MTD 100 - Utilizar um oxidador térmico a 8502C (com 2 s de tempo de
residéncia) para os gases da bomba de vacuo 1,0
MTD 101 - Uso de um sistema de vacuo de alta eficiéncia 1,0
Critério 3: Qualidade do produto 13,5% MTD 102 - Reutilizagﬁo.dos fundos t‘{e destilagdo corfm asfaltos ) 1,0
MTD 103 - Ter um rendimento superior a 65% (quantidade bases/quantidade de 1,0
3.2 Certificagdo 2,0% Possui certificagdo Ambiental 1,0
Possui certificagdo de Qualidade 1,0
3.3 Qualidade do 6leo base obtido 2,5% Produz 6leo base com indice de cor < 1 0,5
Produz 6leo base com % parafinicos > 50% 0,5
Produz dleo base com % aromaticos < 10% 0,5
Produz 6leo base com % de nafténicos < 35% 0,5
Produz dleo base com indice de viscosidade > 100 0,5
Total do critério técnico e ambiental 65,0%
Total do critério Preco 35,0% Melhor prego da valorizagdo 35
Pregos subsequentes sdo pontuados ao pro-rata percentual % Melhor prego x 35
TOTAL 100% PONTUAGAO
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